POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXREDIENTE
AMBIENTAL

EL RIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
- DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejargicio de las facultades delegadas mediante la Rasolucién Ne. 3074 di i 26
de Mayo de 2011, la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecid» en
¢l Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificade por el Pecreto
Distrital 175 del 4 de Maye de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 3( de
Neviembre de 2006, conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1384,

¥
CONSIDERANDO

Que mediante oficle con radieade BAMA Ne. ER 13637 de 20 de abril de : 605
la sefara ROSARIO ESCOBAR G denuncla mediante una queja la tala di: un
(01) arbel sin autorizacién en el parque ubicado en la Carrera 86 con Cale 8,
aspacie publice, de asta cludad.

Mediante Memoarande S8AS Na, 1843 de 192 de sgptiembre de 2008, se reiliza
visita técnice a la direccidn antes mencionada, donde se encentrd uma 01)
Palma yucca con corte transversal del fuste, tala presuntamente realizada p r la
seflora AMPARQ CHAPARRO, quien ne fue posible entrevistar durant2 la
visita. Segun informaren los residentes del gacter y vigllantes de |a cuadia la
sefiora AMPARO CHAPARRO contrate a una persona para que realizaia Ia
tala.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 80 de la Carta Polltica, preceptua que le eorresponde al Es ade
garantizar su desarrollo sestenible, su conservaeidn, restauracién o sustituzion
y ademas debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambie ital,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de les dafios causades.

Que en el capitule V de la funcidn administrativa, el Articule 209 d: la
Constitucién sefala: “La funcidn administrativa astd al senicio de los Inte eses
generales y se desarrolia con Fundamento en los principigs de igualdad, moral dad,
eflcacia, celeridad, Imparcialidsd y publicidsd, mediante lg descentralizacior, I8
delegacion y la desconcentracion de funciones”

Que la enunciacion constitucional referida a los principios gue Frigen les
procedimientos de la administracidn, encuentran la definicidn de su centext) en
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el artieule 3° del Cédige Contenciose Administrative, sometiende teda aetua zidn
administrativa a la regulacién normativa de las premisas sefialadas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Fitule I - Actuaciines
Administrativas - del Cédige Contenciese Administrativa, congagra les Princidies
QOrientadores, estipulando lo siguiente: "..Las asctuaciones acdministrativa se
desarrolisrdn con amegle o las principles o8 ecoRamis, celeridad  efc icia,
imparcialidad, publicided y contradiccion... “

Que en este arden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeridad. las
dutoridades tendran el impulso eficioso de les precedimientos y eonferm al
principlo de eficacia se deberd tener en cuenta que los pracedimientos deben
lograr su finalidad, remeviendo los ebstacules puramente formales cen el fir de
evitar las decisiones inhibitorias.

Que mediante circular instructiva No. 08 del 8 de Septiembre de 2010 la
Direccion Legal Ambiental, expuse la comsulta realizada a la Universidad
Externado de Colombia, en el marco de la relacidén centractual del com enio
00025-2008 celebrado entre esta y ia Secretaria Distrital de Amblente ~ S JA-,
que tuve per objeto el saneamiente juridice de les expedientas contentive; de
trdmites ambientales, en donde se sefialé:

(...} con el fin de aar claridad a sus Inguietudes, as impartante gue per par e de
la Secretaria se adecuen los trémites ssnelonatorios 8 le preceptuado en k' Ley
1333 ge 2009, considerando que aplica para los precedimientes gue ¢ 3ban
iniclarse despuds de su publicacion, per lo que los procesas Ipiciados béio ef
régimen del Decreto 1594 de 1984 debersn continuarse bajo esa norma. (. ) Lo
anter ria NQ ES APLICABLE RESPI CTO

or, implica gue la nueva nerma sancionato

, NG, A, CONQCIMIENTQ DE LA AUTOR PAD
AMBIENTAL, QCURRIPAS 4 S PE SU EXPEDICION, respecto de las cuak s no
se haya iniclado trdmite. Lo anterior aplica igualmente respecto a las térr iings

de caducidad,

(..) En lo relacionade con denuncids, IRCBUtBcianss @ conceplos béc rices
referidos @ infracalongs de cardeter ambiental ocurridas antes de k3 eatracs en
wigencia de i3 narma y con mds de kres afies de ecurrencla, respecto @ las
cusles no se hava iniciade trémite sancionaterio slgune, esias deber ser
archivadas toda ver que Ia accidn para iniciar la investigacion ya caducd*®

Que conforme a lo anterior y 8 los lineamientos juridices expresades en la ci ada
circular, emanados de la Direccidn Legal Ambiental de la Secretaria Distrita' de
Ambiente, y con el fin de evitar el desgaste administrativo y en observancii: de
los principios de economia y celeridad ha de entenderse que en relacién con
denuncias, incautaciones o conceptes téecnicos referidos a infracciones de
caracter ambiental ocurridas antes de la entrada en vigencia de la rorma, :sto

™y e
&) BOG it/

Av. Caragas N® 54 - 38 | PRX: 3770808 | FAX: 3770030 | www.amblanishoguta gav.co | Begetd. D.C. Gelombia

i}

wine

L




Soarsan oseuis
es el 21 de Julic de 2009, respscte de las cuales no se haya iniciado trimite
sancionatorio alguno, es procedente la declaratorla de archive.

Que como ceorolario de las descripciones normativas tante sustantivas ¢amo
procesales, objete de andlisis en esta previdencia, es importante seRalar que
una vez efectuado el estudio de la documentacion, contenida en el expediante
DM-08-05-2182, en contra de la sefiora AMPARO CHAPARRO, con fcha
20 de abril de 2005, se determind que, a la entrada en vigencia de la Ley : 333
de 2009, esto es el 21 de Julio de 2009, ne se habia iniciado tramite
sancionatorio alguno, por lo que este Despacho considera procedente disp ner
el archive definitivo de las actuaciones administrativas adelantadas.

Que, de otro lade, sl bien es cierto la seRoera AMPARO CHAPARRO, apa-ece
como presunta contraventora, también es cierto que al no declararse
responsable ni imponérsele una sancién, fue imposible desvirtuar © eonfilmar
con certeza dicha condigién.

Que la jurisprudencia en materia del Debide Pracese Administrative ha veiide
desarrollande de manera minuciesa las diractrices que enmarean su conte lide
y aplicacién en los siguientes términes:

"..El articulke 29 de la Cadla Politica dispane gue el debide preceso ‘ebe
observarse en loda elase de actuacionas judiclales y administrativas, es fecir
que obliga no solemente a los jueces sino también a los arganismes y
dependencias de la administracion publica. ”

Que el debido procese administrative censiste en que les actos y actuacic nes
de las autoridades administrativas deben ajustarse ne sélo al ordenamiinto
juridico legal sino a los preceptos eonstitucicnales. Se pretende garantizer el
correcto ejercicio de la administracién plblica a través de |a expedieién de a :tos
administrativos que no resulten arbitrarios y, per contera, contrarios a los
principios del Estado de dereche.

Ello en virtud de que “foda autoridad tene sus competencias definidas de ro
el ordenamiente juridico y debe ejercer sus funciones con sujecion al prin ipie
de legalidad, a fin de gue los derechos e intereses de los administrados cueten
con 18 garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abus /as,
realizadas por fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamente rios
vigentes....”

"Oe la aplicacidn del principio del debide preceso se desprende gue los
administrados tienen dereche a conocer las actuaciones de la administracidn, a
pedir y a controvertir las pruebas, a ejercer con plenitud su dereche de
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defensa, a impugnar los actos administratives ¥ en fin a gozar de toda: las
garantias establecidas en su beneficio”. ¢ Cfr. Corte Constitucional, Sentenc a T-

1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).).

"El derecho de defensa on materia administrativa se traduce en la facultaa que
tiene el administrade para conoecer 13 actuacion o proceso agministrativo g.e se
le adelante e impugnar o contradecir las pruebas y las providencias gue Ie ieen
adversas a sus intereses. La administracion debe garantizar al ciudalano
interesado tal derecho y cualguier actuacion gue descenozcs dicha garant 3 es
contraria a la Constitucion.

En efecto, si of administrade no ostd de oecuerde con una decision c2 Iz
administracion que le afecte sus intereses tiene dereche a ejercer los rect. rsos
correspondientes con el fin de obtener que se revoque o modifigue. (Corte
Constitucional, Sentencia 1021 de 2002)",

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa es
importante precisar que no es viable exigir el pago de la compensacién a que
hace referencia la visita técnica contenida en el Memerando SAS No. 184 de
19 de septiembre de 2005, obrente dentro del expediente, al no hab :rse
podido establecer con certeza la responsabilidad per parte de la seiiora
AMPARQ CHAPARRO,

Que el Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se mod ficd
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departame nto
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrita de
Ambiente - SDA, le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el contrl y
vigilancia del cumplimiento de las nermas de proteccién ambiental y manejc de
recursos naturales e implementar las accicnes de policia que sean pertinenti's a
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer lag sanciones e
corresponda a quien infrinja dichas normas,

Que de confermidad cen lo dispueste en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de la Seeretaria Distrital de Ambiente - S2A,
modificado por el Decreto 175 de 2009 y la Resolucién No. 3074 del 26 de
Mayo de 2011, esta Direccién de Control Ambiental es la competente en el ¢ ase
que nos ocupa, para disponer el archivo definitive de las actuacioqes
administrativas adelantadas por esta Secretarfa,

En mérito de lo expuesto,
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SHGRRTALA OF MBRNTE

RISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archive de las actuaciones adelantada: per
la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenidas en el Expediente DM 08-
05-2182 contra la sefiora AMPARO CHAPARRO, por las razones expue stas
en la parte motiva del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: Que con lo decidido en el articulo anterior s¢ da
traslado al Grupe de Expedientes para que proceda a archivar las diliger cias
mencionadas, y se retire el Expediente DM-08-05-2182 de la base de dates
de expedientes actives,

ART{CULO TERCERO: Comuniguese de lo proveido a la sefiora AMPALRO
CHAPARRO en la Carrera 80 No. 8-51 (antigua direccién) de esta ciudad.

ARTicULO CUARTOQ: Contra la presente providencia no procede reciirso
alguno.

comuniauiss susioutee veunpiagt

o Quocf

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Rroyectd - Ora. Rosana Lag@mm Angarita
Revisd - Br. Oscar Talpsa

Aprabd. - Dr3. Digna Patyicia Rios Garela Wt
Expadionis DM-08=05-2182
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